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Resumen
Titulo

Posibles Efectos de la Aplicacion del Informe Sobre Observancia de Normas y Cadigos
de Contabilidad y Auditoria — ROSC, en el Ejercicio de la Contaduria Publica
Autores

Ortiz Florez Laura Natalia y Rey Bayona Lizeth Andrea
Palabra Clave

Informe ROSC, implementacion, calidad, auditoria, estandares
Descripcion
El desarrollo de este proyecto tiene como finalidad determinar el posible impacto de la
aplicacion del informe sobre el cumplimiento de las normas y estandares de contabilidad y
auditoria - ROSC en las actividades de la contaduria publica de Colombia. Como primer paso,
hemos esquematizado los dos Gltimos informes ROSC desarrollados para Colombia en 2003 y
2021, utilizando primero el marco teérico como herramienta de demostracion.

Los temas tratados fueron institucionalidad, fortalecimiento profesional, educacion y
formacion profesional, fijacion de normas y cumplimiento de la normativa contable como de
auditoria. Por otro lado, se trabajo en la elaboracidon de matrices que muestra las distintas
recomendaciones surgidas del anlisis de los mencionados informes ROSC. Igualmente se
realiz6 una comparacion para determinar qué habia cambiado entre el informe de 2003 y el
altimo informe del 2021.

El anlisis permitié predecir el impacto potencial de aplicar las recomendaciones del
informe ROSC 2021, que encontro que la profesion contable necesita mejorar en cuanto a la

gobernanza, la calidad, la ética y la auditoria fiscal de la industria. Finalmente, se resume la
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importancia de implementar los cambios mencionados en el informe, ya que ayuda a mejorar la
circulacion de la informacion, fortalecer la supervision financiera con el objetivo de aumentar la

transparencia de la informacion financiera en todos los ambitos.
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Abstract
Title

Posibles Efectos de la Aplicacion del Informe Sobre Observancia de Normas y Cadigos
de Contabilidad y Auditoria — ROSC, en el Ejercicio de la Contaduria Publica
Authors

Ortiz Florez Laura Natalia y Rey Bayona Lizeth Andrea
Keywords

ROSC report, implementation, quality, audit, standards
Description
The purpose of developing this project is to determine the possible impact of the application of
the report on compliance with the rules and standards of accounting and auditing - ROSC in
public accounting activities in Colombia. As a first step, we have outlined the last two ROSC
reports developed for Colombia in 2003 and 2021, first using the theoretical framework as a
demonstration tool.

The topics discussed were institutionality, professional strengthening, education and
professional training, standard setting, and compliance with accounting and auditing regulations.
On the other hand, we worked on the preparation of matrices that show the different
recommendations arised from the analysis of the ROSC reports. A comparison was also made to
determine what had changed between the 2003 report and the last report in 2021.

The analysis allowed us to predict the potential impact of applying the recommendations
of the ROSC 2021 report, which found that the accounting profession needs to improve on
industry governance, quality, ethics and tax auditing. Finally, the importance of implementing

the changes added in the report is summarized, since it helps to improve the circulation of
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information, strengthen supervision and financial supervision with the aim of increasing the

transparency of financial information in all areas

14



POSIBLES EFECTOS DE LA APLICACION DEL INFORME ROSC 15

Introduccion

Actualmente es necesario usar el mismo lenguaje cuando se trata de contabilidad, la
necesidad de la internacionalizacion y de una economia sostenible ha llevado a formar
organismos multilaterales como lo son el Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional,
los cuales analizan el grado de cumplimiento sobre las normas y codigos internacionales entre
paises.

Estos 6rganos multilaterales son los encargados de realizar informes por pais, acerca del
nivel de cumplimiento internacional del pais en lo que respecta a las normas y estandares de
contabilidad y auditoria. Dichos informes son conocidos como Informe Sobre Observancia de
Normas y Codigos — ROSC, y la finalidad de los mismos es proporcionar confianza tanto en el
mercado como a los inversores, “Las areas de los informes ROSC hacen parte de la antes
llamada “nueva” Arquitectura Financiera Internacional que buscan una mayor estabilidad
financiera mundial, ¢ incluye 12 ambitos” (Mejia, 2022, p. 5).

Es por lo anterior que los autores de la revista venezolana analisis de coyuntura
(Rodriguez et, al. 2012) afirman que:

La contabilidad ha evolucionado extraordinariamente de la mano de la

internacionalizacion y la globalizacion, hoy en dia la contabilidad navega en otras aguas

completamente distintas a la de hace algunos afios, en los cuales el profesional contable
se limitaba a presentar al usuario, informacion de tipo financiera y tributaria, sin generar
valor agregado a las empresas, reteniéndolas en un mero conocimiento de su situacion
financiera sin transportarla al manejo profesional y eficiente de dicha informacion; es asi,

que la profesion contable de hoy, ha actualizado su metodologia orientandose hacia
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esquemas de consultoria y asesoria gerencial, que ha permitido brindar a los usuarios de

la informacion financiera soluciones completas y efectivas (p.168).

Este proyecto se enfoca solo en el informe ROSC de Contabilidad y Auditoria, tanto el
expedido en el afio 2003 como el expedido en el 2021. El objetivo de los informes es estimar el
grado de comparabilidad y cumplimiento de las normas nacionales e internacionales de
contabilidad y auditoria que aplica el pais y a su vez evaluar al marco institucional y la
efectividad de los mecanismos de aplicacion para poder garantizar el cumplimiento.

Este documento, es una guia para quienes tienen vacios conceptuales y no conocen el
verdadero objetivo del informe ROSC, sus alcances, sus efectos y la importancia de implementar

nuevas metodologias en el ambito contable, especialmente en cuanto a la profesion.
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Aspectos Metodoldgicos del Problema
Planteamiento del Problema

A nivel general, en cada pais es indispensable mantener una economia estable y
autosuficiente, es por esto que el principal objetivo del gobierno es buscar métodos que lleven a
la mejora continua de esta. Roldan (2017) “El Gobierno es la autoridad que dirige, controla 'y
administra el aparato estatal” (p. 1).

El gobierno colombiano pretendia encontrar toda falencia que afectara el libre comercio,
por esta razon primero era necesario evaluar la forma en la que se venia llevando la contabilidad
y todo lo que tenia que ver con las obligaciones tributarias en las empresas; de manera que en el
2003 el Estado Colombiano solicito el informe ROSC de Contabilidad y Auditoria, el cual
pretendia mejorar las condiciones de la contabilidad y la presentacion de estados financieros,
estableciendo asi sugerencias y recomendaciones para llevar una mejor gestion en las empresas,
con el fin de afianzar los requisitos contables y de auditoria y un cédigo de ética profesional,
cabe aclarar que cuando se realiz6 este informe la contabilidad se regia bajo el Decreto 2649 de
1993.

En otras palabras, como afirma Villacorta Hernandez (2012):

La complejidad del mundo empresarial, la globalizacion de las actividades econdémicas y

el desarrollo de las nuevas tecnologias condicionan las decisiones de los usuarios de la

informacion contable. En este contexto dindmico, el modelo contable esté siendo
criticado, ya que no evoluciona al mismo ritmo que las operaciones econdémicas. Este
hecho situa la contabilidad normalizada en una etapa de cambios en la que los usuarios
proponen modificaciones en las estructuras y objetivos de la divulgacion para mejorar su

utilidad. (p. 362).
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En el 2021 fue publicado por el Banco Mundial el segundo informe ROSC, donde ya la
contabilidad se regia por la Ley 1314 de 2009 y su Decreto reglamentario DUR 2420 del 2015.
La investigacion del informe evalla las fortalezas y debilidades del entorno contable y de
auditoria y se plasma el avance que se ha tenido con respecto al informe publicado en el afio
2003. Dicha directiva busca beneficios para los profesionales de la contaduria pablica donde se
enfocan en la observancia de normas internacionales NIIF el fortalecimiento del Marco
institucional y codigos globales, y se incorpora en la nueva arquitectura financiera internacional.

De manera que, asi como afirman los autores de la revista Venezolana de Analisis de
Coyuntura. Rodriguez, et al., (2012):

La contabilidad no ha escapado a los embates de las duras transformaciones y cambios

generados en torno al mundo, lo que la ha llevado como ciencia y profesion a tener que

expandir sus horizontes y abrirse a la internacionalizacion de los mercados financieros,
que le permitan mantenerse a la par de las exigencias constantes de los usuarios de la
informacidn contable; por ende, la profesion del contador hoy en dia, debe estar a la
vanguardia de las necesidades de los usuarios de dicha informacion y del mundo
cambiante, que gira en torno a los esquemas de eficiencia organizacional, producto del
optimo manejo e interpretacion de los resultados financieros que conduzcan a la toma de
decisiones asertivas (pags.167-168).

Formulacion del Problema

¢ Qué propone el informe sobre la observancia de normas y cédigos de contabilidad y
auditoria— ROSC 2021 en Colombia, y cuél ha sido el avance en materia de contabilidad,

auditoria 'y en el ejercicio de la profesion con respecto al informe publicado en el afio 2003?
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Objetivos

Objetivo General

Determinar los posibles efectos de la aplicacion del informe sobre Observancia de
Normas y Codigos de Contabilidad y Auditoria -ROSC, en el ejercicio de la contaduria publica.
Objetivos Especificos

o Esquematizar el tltimo informe ROSC, 2021, por secciones para su conocimiento
y determinacién de posibles efectos en su aplicacion.

o Esquematizar el informe ROSC, 2003, por secciones para su conocimiento y
determinacion de los cambios sugeridos con relacién al altimo, 2021.

. Proyectar los posibles efectos en la aplicacion en el ejercicio de la contaduria

publica, del informe ROSC, 2021.
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Justificacion

El proposito de este proyecto es brindar una informacion amplia acerca del informe
ROSC C&A 2003y 2021, las fortalezas y debilidades del ambito contable que afectan la calidad
de la informacion financiera, con el fin de crear conciencia sobre la importancia de presentar de
informes financieros de alta calidad.

Esta investigacion surgi6 a partir del interés de afianzar conocimientos y aspectos a
mejorar de la profesion contable y determinar los avances que ha implementado el gobierno
colombiano en cuanto a normas y procesos, para dar cumplimiento a las recomendaciones hechas
en el informe del 2003. Y conocer los posibles efectos que puede tener las nuevas
recomendaciones que ha dejado plasmadas el Banco Mundial en el informe del 2021, el Informe
sobre Cumplimiento de Normas y Cddigos de Contabilidad y Auditoria (ROSC A&A), que fue
elaborado a solicitud del Gobierno de Colombia.

Su objetivo es contribuir a un mayor desarrollo de la institucionalidad de la informacion
financiera del pais. Este informe brinda una visién independiente de la contabilidad y auditoria

empresarial utilizando como referencia los estandares internacionales.
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Marco Teorico
Marco Referencial

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion se tomaron como referencia
diferentes investigaciones, informes, comentarios y conferencias que sirvan de apoyo para el
progreso de nuestros objetivos.

Historia de la Internacionalizacion

Segun informe del Banco Mundial (2022), a finales de los afios 70 y a principios de los
80 el PIB per cépita cayo a una tasa promedio de 0,1 por ciento anual. Una situacion como esta
no se presentaba desde la Segunda Guerra Mundial. Esto se dio porque los paises
latinoamericanos llegaron a tal grado en su deuda externa que excedieron el poder adquisitivo
y no eran capaces de hacerle frente al pago a bancos internacionales.

En consecuencia, a esto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) impuso una moratoria
a los nuevos préstamos a la region. Esto origino una crisis de deuda en la region, lo que en
consecuencia trajo la caida de los precios del petréleo esta crisis fue la mas grave de la historia
de América Latina. Quien un promedio de 108 mil millones de délares. La tasa de crecimiento
real del PIB fue de sélo 2,3%.

Debido a lo que esta crisis género los paises tercermundistas tuvieron la idea de hacer
un analisis en los paises acerca del grado de cumplimiento sobre las normas y cédigos
internacionales en consecuencia a esto se implementé el Informe Sobre la Observancia de
Normas y Codigos ROSC. Que fue creado por el Fondo Monetario Internacional en conjunto
con el Banco Mundial buscando una estabilidad financiera mundial e incluye 12 ambitos, es
decir, hay doce informes los cuales los paises son los encargados de solicitar al Banco mundial

0 al Fondo Monetario Internacional la realizacion de dicho informe.
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A nivel internacional el ROSC persigue la transparencia es decir que lo que se refleje
sea fiel y confiable, también permite mostrar las debilidades que tienen los paises en cuanto a
su economia y siempre busca una estandarizacion internacional.

A nivel nacional, el ROSC permite puntos de referencia para poder identificar en que
aspectos el pais a evaluar tiene falencias y que tiene que corregir y el desarrollo del pais
impulsandolo siempre a adherir estdndares internacionales.

El ROSC tiene 12 informes los cuales se dividen en tres grandes grupos como se puede
ver en la Tabla 1.

Tabla 1

Tipos de Informes ROSC

Regulacién y Supervision del

Transparencia de Politicas Integridad del Mercado X )
Sector Financiero

Trasparencia de los datos. Contabilidad. Supervision bancaria.

Trasparencia fiscal. Auditoria. Regulacion de valores.

Transparencia de politicas . . .
. . . Gobierno Corporativo. Supervision de seguros.
monetarias y financieras.
Insolvencia y derecho de los .
Sistema de pagos.
acreedores.

Anti - lavado de dinero.

Nota: Tomado de Informe Banco Mundial. 2021.

En cuanto al desarrollo de los informes observados en la tabla 1 algunos informes los
ejecuta el Fondo Monetario Internacional y otros el Banco Mundial, especialmente en cuanto a
los informes del sector financiero los ejecuta el Fondo Monetario internacional, aunque en
ciertos aspectos se apoya en el Banco Mundial (Socializacién del informe ROSC, 2022).

En cuanto a Colombia, el gobierno colombiano ha solicitado realizar dos informes
ROSC de Contabilidad y Auditoria, uno fue solicitado en el afio 2003 y el segundo en el 2021.

En el primer informe titulado “Informe Sobre la Observancia de Normas y Codigos de

Contabilidad y Auditoria” (Schwarz, 2003), presentan una investigacion realizada a las normas y
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practicas contables y de auditoria que se aplican en Colombia. Donde se centran principalmente
en evaluar las fortalezas y debilidades del marco institucional y dar una serie de
recomendaciones para el mejoramiento de las practicas contables, de auditoria y un cédigo de
ética profesional para auditores y se encontrd que no existia un requisito de auditoria externa
para los estados financieros en Colombia. Los requisitos contables legales y reglamentarios
habian dado lugar a la emisidon de normas contradictorias. Adicional habia tantas deficiencias
en la capacidad y regulacion de la profesion contable que, en su estado actual, no podian servir
como base para una auditoria independiente de estados financieros.

En el segundo “Informe Sobre la Observancia de Normas y Codigos de Contabilidad y
Auditoria” Banco Mundial (2021), que tuvo lugar por la crisis que atraviesa el pais debido a la
pandemia, el gobierno colombiano solicito dicho informe con el objetivo de proporcionar un
diagndstico de los requisitos, practicas e instituciones del sector empresarial colombiano y ver
los aspectos a mejorar la vision de este informe fue de tener un mejor plan de reactivacion
econdmica para el corto y mediano plazo es por esto que el éxito de la estrategia de
recuperacion del gobierno depende fundamentalmente de abordar los cuellos de botella
estructurales que se han visto intensificados por la crisis actual y son identificados en la
evaluacion del informe ROSC A&A.

El crecimiento de la productividad en Colombia ha sido practicamente nulo en las
ultimas décadas debido a un mal ambiente de negocios provocado por la pandemia a su vez el
en cuanto al emprendimiento, el plan nacional de desarrollo PND se enfoca en la formalizacion

y productividad para construir una economia dinamica, inclusiva y sustentable.
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La Necesidad de Mejora de la Informacion Financiera en el Pais

La tendencia actual de globalizacién y la consolidacién de reguladores globales ha
obligado incluso al sector empresarial colombiano a sumarse a las regulaciones internacionales,
por lo que el gobierno colombiano, con el apoyo del Congreso, ha decidido implementar una
nueva estrategia para avanzar en las reformas econdmicas y estructurales para lograr
consistencia. Dicho de otra manera “Usar un mismo lenguaje en la regulacion contable
empresarial” para que la regulacion y control de las entidades, incluso a nivel internacional,
pueda mejorar el régimen de informacion de las empresas colombianas.

La economia mundial es cada vez mas globalizada y competitiva. Los usuarios de
informacidn financiera necesitan Nuevos y mejores programas de contabilidad que les
proporcionen Mayor fiabilidad, transparencia y comparabilidad. ya que, Desde esta perspectiva,
se considera necesario continuar proceso de normalizacion contable, teniendo en cuenta este
camino se abrio la puerta para que el modelo contable colombiano fuera mas eficiente, pero
también enfrenta nuevos desafios para los Contadores Publicos quienes tienen que estar mejor
preparados.

Marco Conceptual

Después del informe ROSC A&A realizado en el 2003 el gobierno colombiano se vio en
la necesidad de acatar a sus recomendaciones implementando asi bajo un nuevo marco
regulatorio las NIIF y las NIA.

La ley 1314 del 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades

responsables de vigilar su cumplimiento”. Y tiene que el Estado intervenga en la economia,
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limitando la libertad econémica, emitir normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion.

Los informes contables y, en particular, los estados financieros, proporcionan
informacidn financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y fiable. Mediante
reglas de intervencion, se podra permitir u ordenar que tanto el sistema documental contable
como los informes de gestion y la informacion contable, en especial los estados financieros con
sus notas, se elaboren, conserven y difundan por medios electronicos.

Las NIIF (normas internaciones de informacion financiera) son emitidas por el (IFRS por
sus siglas en inglés) y adoptadas en Colombia en el afio 2009 con el Decreto 2784 que
reglamenta la Ley 1314, estas tienen como objetivo proporcionar informacion financiera sobre la
entidad que informa que sea Util a los inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y
potenciales, para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la entidad. Concejo Normas
Internacionales de Contabilidad.

Las NIA (Normas Internacionales de Auditoria) son emitidas por la (IAASB por sus
siglas en ingles) y adoptadas en Colombia en el 2016 con el decreto 0302 que reglamenta la ley
1314, estas tienen como objetivo aplicar de una manera adecuada la obtencion de evidencia de
auditoria, para emitir una opinion sobre los estados financieros, preparados bajo los marcos
normativos aplicables en Colombia (Gutiérrez et, al. 2016).

El decreto 2420 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion y se dictan otras disposiciones” expedido por el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo y por el cual se copilan los decretos relacionados con las normas de informacion

Financiera de Aseguramiento de la Informacion y de Contabilidad. Presentamos una sintesis de



POSIBLES EFECTOS DE LA APLICACION DEL INFORME ROSC 26
la estructura del Decreto de Estandares Internacionales y los anexos vigentes para cada grupo de
aplicacion asi:

Tabla 2

Estandares Internacionales de Informacion Financiera de Aseguramiento de la Informacion y de

Contabilidad
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Entidades obligadas a aplicar las NIIF Entidades obligadas a aplicar Las micro entidades que deben llevar
completas (estimadas en 5.000 entidades) las NIIF para las PYMES cuentas pueden aplicar el Estandar de
(estimadas en 120.000 Informacion Financiera (FRS) local
entidades): para las microempresas
Entidades de interés Publico. Entidades que no forman Microempresas con no mas de: 6.000

parte del grupo 1 o del grupo  SMLMYV de ingresos, 500 SMLMV
3. de activos y 10 o menos empleados
Emisores de valores negociados en el
mercado de valores colombiano.

Nota: Adaptado del Banco Mundial. Informe Sobre la Observancia de Normas y Codigos (ROSC) Contabilidad y
Auditoria. 2021.

El banco Mundial es un organismo multilateral y sus socios son los diferentes paises del
mundo su objetivo es luchar contra la pobreza y para esto proporciona ayudas econoémicas y
financia proyectos en pro al desarrollo y es conformado por cinco instituciones. Aunque las
instituciones que componen el Grupo del Banco Mundial tienen sus propios paises miembros,
organos rectores y acuerdos de constitucion, trabajan juntas para servir a los paises clientes.

Los desafios de desarrollo de hoy sélo se pueden enfrentar con la participacion del sector
privado. Pero el sector publico sienta las bases para facilitar la inversidn del sector privado y
permitir que prospere. Las funciones complementarias de las cinco instituciones otorgan al
Grupo del Banco Mundial una capacidad Unica para vincular los recursos financieros

internacionales con las necesidades de los paises en desarrollo (Banco Mundial, 2022, pag. 20).
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Disefio Metodoldgico de la Investigacion

Metodologia

El método utilizado en este proyecto de investigacion es I6gicamente deductivo en cuanto
permite el analisis tedrico, normativo y conceptual de si afectan la practica contable, al mismo
tiempo que presenta todas las recomendaciones del informe si pueden llegar a afectar en el
ejercicio de la Contaduria publica en Colombia. El trabajo actual esta limitado por los recursos
de investigacion requeridos para planificar, organizar y llevar a cabo actividades para brindar
resultados satisfactorios a los usuarios de la informacion, por lo que se elige el tipo de
investigacion requerida para completar el proyecto.
Tipo de Investigacion

Teniendo en cuenta las especificidades de este proyecto de investigacion, se
puede enfatizar que se trata de un tipo de investigacion descriptiva utilizando un
método cualitativo. Por lo tanto, el estudio es cualitativo en el sentido de que utiliza informacion
sobre las caracteristicas o posibles cambios en las practicas de la contabilidad pablica 'y
utiliza las recomendaciones contenidas en los anélisis de informes sobre el cumplimiento de
normas y codigos (ROSC) de Colombia para los afios 2003 y 2021. Los objetivos 1 y 2 también
adoptan un enfoque descriptivo de la investigacién, ya que se pretende explicar punto por punto
estos informes, ofrecer un breve resumen de la informacion obtenida de los mismos y,
finalmente, desvelar sus posibles implicaciones al aplicar recomendaciones basadas en reglas y
normas internacionales en la practica de la contabilidad publica, es posible evaluar cémo estas
recomendaciones afectan el desarrollo del trabajo de los contadores.
Fuentes de Investigacion

Para el desarrollo de la investigacion y el cumplimiento de los objetivos planteados, se
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realizd una revision de diferentes fuentes secundarias, enfocadas en analizar los requerimientos
técnicos de los estandares internacionales sobre los posibles efectos del informe ROSC en el
ejercicio de la contaduria publica.

En informe ROSC, generd una serie de evaluaciones con respecto a los principios de
Contabilidad aceptados a nivel internacional y su verdadera relacion con las normas tributarias;
definiendo que la presentacion de informes en las empresas Colombianas exigen dentro de sus
requerimientos que se expresen informes financieros en donde se especifiquen areas como el
costeo de inventario y la valoracion éstos segun el método minorista, la contabilizacion 18 del
arrendamiento financiero, la depreciacion de activos fijos, la provision de cuentas de dificil
cobro y los ajuste por inflacion. (Cano, 2010) asi las cosas, se busca con estos informes de orden
especialmente tributario no dar lugar a malentendidos tanto para quienes preparan como para
quienes auditan los estados financieros de una empresa, esto previniendo que existan dificultades

con respecto a la informacion de la entidad que vigila los tributos.
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Plan de Trabajo

En el plan de trabajo se van a plasmar el desarrollo de los objetivos del proyecto de
investigacion.

Exposicion del Objetivo Especifico N.° 1: Esquematizar el Ultimo Informe ROSC, 2021,
por Secciones Para su Conocimiento y Determinacion de Posibles Efectos en su Aplicacion

Como anteriormente se habia plasmado, el informe ROSC A&A 2021 fue realizado a
solicitud del gobierno colombiano, y analiza en que se ha avanzado con respecto a las
recomendaciones realizadas en el 2003.

El informe se realiza en un momento crucial debido a que, después de la pandemia varios
sectores econdmicos se vieron afectados en consecuencia a esto sirve de soporte para la
estrategia del gobierno colombiano de impulsar la economia.

Por otra parte, el informe ROSC A&A 2021, evalla las areas de mejora y el nivel de
cumplimiento de la informacion financiera y auditoria del sector empresarial colombiano,
utilizando como referencia las normas, codigos y buenas practicas internacionales, incluidas las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA).

Adicional se incluy6 una herramienta de diagndéstico integral que incluye indicadores de
desempefio, cabe aclarar que dicha herramienta no se incluy6 en el informe presentado en el afio
2003.

La implementacion de la ley 1314 del 2009, que establece los principios y normas de
informacion contable, financiera y de aseguramiento, modernizé la contabilidad.

Fue un paso audaz que el gobierno colombiano dio con esta implementacion dado que

cambid notoriamente la forma en la que se venia llevando la contabilidad como la conociamos,
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con la acogida de dicha ley se han producido mejoras significativas en la calidad de la
informacion financiera y la supervision. Debido al cambio en el &ambito contable las
universidades adaptaron sus programas academicos y esto produjo que los conocimientos de
algunos contadores y auditores también mejoraran considerablemente.

Pero, para avanzar mejor hacia la internacionalizacion y que los avances que hasta ahora
se han venido implementando tengan un mejor desempefio, es necesaria una nueva evaluacion.
La cual fue realizada por el Banco Mundial quien envio a su personal a Colombia a realizar el
informe ROSC A&A 2021 y en base a la investigacion del equipo ROSC hallaron los siguientes

puntos a mejorar:

. Seguir revisando el marco institucional

o Seguir reforzando la educacion

. Mejorar la educacion y la formacion profesional

o Mejorar el cumplimiento de las normas de contabilidad y aseguramiento

Se elabora un esquema donde se proyecta de una manera mas clara la evaluacién que el
equipo ROSC realizo sobre los items anteriores, el cual se encuentra como Apéndice A.

Apéndice A: 1 Informé ROSC 2021 esquematizado por secciones.

Obijetivo 1 Esquematizado por Secciones.xlsx
Exposicion del Objetivo Especifico N.° 2: Esquematizar el Informe ROSC, 2003, por
Secciones Para su Conocimiento y Determinacion de los Cambios Sugeridos con Relacién al
Ultimo, 2021

Al desarrollar el informe ROSC, el objetivo fue identificar las diferencias que podrian
afectar el libre comercio y el establecimiento de sucursales, asi como las practicas contables. Sin

embargo, al realizar la revision inicial de la forma en que las empresas cumplen con sus


file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Objetivo%201%20Esquematizado%20por%20Secciones.xlsx

POSIBLES EFECTOS DE LA APLICACION DEL INFORME ROSC 31

obligaciones contables y fiscales descubre diferencias caracteristicas comparandolas con otras
partes del mundo.

El informe ROSC surgi6 en 2003 como respuesta a métodos basados en codmo mejorar las
condiciones contables de las empresas y la presentacion de estados financieros, buscando
sugerencias y reflexiones para mejorar la gestion de la informacion contable de las empresas.
Uno de los comentarios realizados en el informe ROSC, que particularmente cuestiona y
pretende modificar al aplicar las NIIF en Colombia, aborda el impacto de la DIAN., donde se
afirmaba que, de cierta forma se puede asegurar que la contabilidad en Colombia es mayormente
fiscal que otra cosa.

En el informe ROSC se definieron una serie de observaciones en general con base en las
diferencias entre las normas nacionales de contabilidad y reporte y el tratamiento internacional,
encontrando fortalezas y debilidades no mas que la idea de repensar la estructural4 Las
limitaciones por diferencias contables pueden ser abierto a fronteras y Potencial de impactos
negativos en el desarrollo del pais en términos ambientales.

De las facultades conferidas a la DIAN surgieron muchos otros aspectos que el informe
ROSC cuestionaba, como el costeo y valoracion de inventarios, la contabilizacion de
arrendamientos financieros y activos fijos, y algunos temas que al parecer eventualmente
acoplarian con la aplicacion de las NIIF. Un contador.

El informe anterior se divide en 8 partes, consulte el Apéndice B para obtener mas
Informacion.

Apéndice B: 1 Informe ROSC 2003 Esquematizado por secciones.

Objetivo 2 Esquematizado por Secciones.xlsx
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Exposicion del Objetivo Especifico N.° 3: Proyectar los Posibles Efectos en la Aplicacion en
el Ejercicio de la Contaduria Publica, del Informe ROSC, 2021

Para ayudar con los interrogantes con respecto a normas contables en Colombia, y los
que gobiernan a nivel internacional, consideren apropiado proponer cambios, teniendo en cuenta
el enfoque que surge del informe ROSC, tal como lo plantea en su investigacion Voss, (2005),
quien afirma que, si se quiere lograr un desarrollo real.

La globalizacion de los mercados financieros exige la globalizacién de los mercados de

valores y, en este contexto, para que el lenguaje de los estados contables sea comprendido

por los potenciales usuarios ubicados en cualquier pais del mundo es necesaria la

globalizacién de las normas contables (p.1)

Este informe busca arrojar luz sobre las debilidades de la profesion contable en nuestro
pais de manera concisa, tales como cambios en las normas y estructuras institucionales
relacionadas con las normas contables y de auditoria, alineamiento con los estandares
internacionales, mecanismos para fortalecer el cumplimiento de las normas y codigos de ética,
ademas, Colombia La oferta de CPA supera en un 100% la demanda y facilita mejoras en los
programas de formacion contable universitaria que brinden informes financieros de alta calidad y
que se apliquen adecuadamente a la toma de decisiones, la reputacién y la confianza en las
empresas.

A continuacion, se relaciona en la tabla todas las recomendaciones realizadas por el

informe ROSC correspondiente al afio 2021
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Figura 1

Recomendaciones Informe ROSC 2021

Nivel Descripcion

Considerar los umbrales de grupo de la informacidn financiera para que se ajusten

a las necesidades de ellos.

Mejorar el concepto de entidades de interés publico.

Debe ser requisito que todas las entidades de interés publico, sin importar su

tamano, utilicen las NIIF para los estados financieros separados y consolidados.

Fortalecimiento de la CTCP dotandole de autonomia financiera y operativa para

desempefiar sus funciones como un regulador eficaz.

Enriquecer la actividad de control y cumplimiento préctico de la JCC, determinar

si la unidn sin retribucion al tribunal es apropiada.

Discutir la introduccion de un modelo conjunto de normas y control de la

profesion con ayuda de un regulador centralizado.

Realizar un registro de los estados financieros de las empresas del pais.

Ejecutar un nuevo marco mas riguroso para la presentacion de informes

N ambientales, sociales y de sostenibilidad.

Introduccidn de la calificacion del contador dependiendo si trabaja en el area

privada o publica, donde se deban presentar examenes adicionales y probar la

experiencia practlca.

Figura 2

Recomendaciones Informe ROSC 2021
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Nivel Descripcion
Constituir el desarrollo profesional continuo, se propone un tiempo estimado de
20 horas por afio, con un promedio de 40 horas en 3 afios.
Adecuar el marco de calificacion y utilizar programas de maestria y
especializacion.
Facilitar la participacion del consejo técnico de contaduria publica en las normas
internacionales.
Poder invertir en los reguladores, con ayuda de licencias anuales y tarifas de
- registro canceladas por los contadores publicos.

Garantizar a las organizaciones profesionales para vigilar a los contadores
publicos certificados que auditan empresas del grupo 3.
Modificar los requisitos para ser revisor fiscal de forma que sea mas estricto para
las entidades de interés publico.
El alto grado de variabilidad en la calidad de la educacion contable a nivel de
pregrado debe abordarse mediante la introduccion de nuevos planes de estudio

- basados en competencias.
JCC responsable del control y seguimiento del sistema de calidad, debe
postularse al Foro Internacional de Reguladores de Auditoria Independientes

- (IFIAR) para fomentar en los cambios de la normativa y la gestion.

En primer lugar, la idea del informe surge de la intervencion econdmica en el campo de

la contabilidad y auditoria bajo el telon de fondo de una fuerte tendencia globalizadora, que es la
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base y referencia necesaria para el desarrollo econémico y el desarrollo econdémico. La profesion
contable es un fendmeno social y economico del que no podemos escapar. La estrategia del
gobierno nacional para la formacion de contadores publicos incluye la adopcion de las normas
publicadas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) al respecto, conocidas
técnicamente como International Educational Standards (IES) (International Educational
Standards - EIE).

La ld6gica planteada para su desarrollo pasé por la construccion de nuevos perfiles
necesarios para la practica profesional desde el inicio, encontrando una pérdida de interés en
perfiles enfocados a la elaboracion de informacion financiera, mas que en perfiles posicionados
como agentes de entrega de valor. Desempefio financiero, competitividad y profundidad global,
medicion de riesgo y participacién de mercado.

La reflexion general del documento es que, en un contexto de economias que cambian
rapidamente y operaciones de mercado que se profundizan y se vuelven méas complejas, estos
hallazgos desafian a la profesion a medida que la capacidad de examinar informacion como
generadora de conocimiento se vuelve méas importante. Transformar los procesos de generacion
de informacion para que sean mas agiles, oportunos y flexibles.

Este analisis sobre los documentos revisados a menudo forma la base para la publicacién
de las Normas Internacionales para la Formacion Profesional de Contadores, cuyo propoésito es
definir las buenas préacticas generalmente aceptadas en la formacion y desarrollo de los
contadores profesionales. Describen los elementos clave que conducen al reconocimiento y la
aceptacion internacional de la practica profesional y, aunque no son obligatorios, son una
referencia autorizada para los reguladores locales. El objeto de las normas internacionales es

definir el objeto de la formacion de los contadores y la experiencia o calificaciones necesarias
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para la preparacion de los contadores, determinando asi los requisitos minimos que deben tenerse
en cuenta en la formacidn profesional y los asuntos personales de los contadores. Candidatos
potenciales, habilidades especiales, contenido educativo general y requisitos de experiencia.
Practicas de formacidn, perfeccionamiento, pruebas de cualificacion y valores profesionales.

Un aspecto central es el aprendizaje de los temas de competencia observados, que
incluyen diferentes combinaciones de conocimientos, habilidades, experiencia, formacion y
examenes. El proyecto de ley contempla basicamente la supresion del auditor financiero y su
sustitucién por un auditor externo independiente cuya Unica funcion es controlar las cuentas y
emitir un dictamen; una actividad inevitablemente asociada con la auditoria interna con el
control y deteccién y prevencion del fraude.

Esto se debe a que, en el mercado financiero internacional, ademas, Normas Colombianas
de Auditoria de Cuentas” en la auditoria de indicadores de balance de riesgos y sus informes.
Los autores agregaron que lo anterior tiene sentido porque histéricamente las auditorias
financieras se han enfocado en "verificar" los estados financieros, emitir certificados fiscales y
brindar orientacion contable y comercial, entre otras cosas, que argumentan son incompatibles
con el rol de los auditores financieros, lo que implica la prestacion simultanea de otros servicios
por parte del sujeto obligado al mismo cliente, situacion que se apartaria de la practica
internacional y pondria en peligro la necesaria independencia.

La necesidad de preparar una actividad de auditoria financiera requiere la definicion de
su naturaleza, objeto y finalidad, y por ende su impacto conceptual y practico en el desarrollo
empresarial. Esta no es una tarea facil, pues si bien la norma actual define varias
responsabilidades empresariales, las definiciones y el alcance que se les asigna difieren en teoria,

y en la practica se reducira a una auditoria contable.
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Tedricamente, estos hallazgos se dividen en cuatro direcciones segun la taxonomia
desarrollada por Samuel Mantilla: la primera fundamental, cuya funcion se deriva de las normas
existentes que enfatizan el caracter economico de la propia institucion, y el servicio profesional
independiente que desarrolla la titulacion externa. Surge asi una contradiccién en cuanto a su
naturaleza y enfoque interno o externo.

El problema es obvio; en el contexto de la crisis de la informacidn de interés publico, la
auditoria financiera esta dominada por la responsabilidad e independencia de los CPC, que
abordan los problemas de integridad de la auditoria de la siguiente manera: transacciones
originales o transacciones de reemplazo, que son un servicio de asesoria basico. Por lo tanto, es
comprensible que la practica de los auditores financieros no tenga la importancia y el alcance
suficientes para garantizar la transparencia e independencia, lo que aumenta la confianza de los
inversores, especialmente en el contexto del desarrollo de la auditoria contable.

El informe presenta principalmente el concepto de contador publico acreditado y
considera asignar este atributo tanto a personas fisicas como juridicas. Luego dice que aquellos
que quieran trabajar asi tienen que mostrar sus calificaciones profesionales, que son planificadas
en presencia de personas reales y evaluadas por el sistema de control de calidad de la aplicacion.
Proveedores de servicios contables desde profesiones contables hasta personas juridicas. Por otro
lado, dar nimeros a auditores, firmas contables y redes empresariales indica que se puede hacer
una auditoria contable con cualquiera de estos nimeros.

Si bien este requisito no se establece explicitamente en el proyecto de ley, el estatus de
CPA esté reservado solo para los profesionales designados como auditores externos. Por el
contrario, los CPC que ejercen solo en la practica general tendran clausulas separadas declaradas

si el contrato es acordado o aceptado y asi poder tranquilizar a la audiencia.
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Supongamos también que actualmente el ejercicio profesional de la contaduria publica en
Colombia esta prohibido a entidades nacionales o extranjeras, por lo que consideran necesario
responsabilizarlos y permitirles prestar estos servicios. No solo los niveles de contrato actuales
Un interesante estudio de la Federacion Internacional de Contadores muestra claramente como
las tendencias globales en la practica profesional han dado lugar a movimientos que impulsan
dos tendencias diferentes. Uno es la responsabilidad del gobierno corporativo, teniendo en cuenta
la transparencia y exactitud de la informacidn, que se manifiesta en la implementacion de normas
de presentacion de informes financieros y de auditoria, asi como en el proceso de auditoria y
verificacion de la informacion corporativa, y el otro es actos normativos administrativos y
organizativos, enfogue, cambiando no solo las competencias esperadas de los profesionales
involucrados en el desempefio, sino también sus métodos de formacidn destinados a mejorar las
operaciones financieras.

Otra forma de verlo es reconocer practicas profesionales como la auditoria y la
contabilidad financiera, donde el cumplimiento de altos estandares es esencial para la adopcion
de informacion de alta calidad en el interés publico. Reduzca el riesgo y aumente la rentabilidad
integrando el rendimiento financiero de su empresa en el proceso de gestion financiera mediante
la contabilidad de gestion, la evaluacién de riesgos y la medicion del rendimiento.

Este dilema ilustra el contraste entre la generalizacién o la especializacion de la
educacion contable profesional, un debate que aiin no ha ocurrido en Columbia pero que tiene
demanda en los negocios. Por lo tanto, es posible que un contador, al menos localmente, pueda
desarrollar una mayor competencia en una direccion que en la otra, mientras reduce la necesidad
de educacion profesional continua. La pregunta es, ¢es la generalizacion una alternativa viable a

la supervivencia profesional, o es hora de reconocer la creciente amenaza del reduccionismo
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profesional causada por la pérdida de competencia en areas comerciales estratégicas, incluida la
gestion financiera y de costos? Riesgos inherentes a una formacion contable adecuada e integral.

El programa tradicional de contaduria publica de Colombia, que se enfoca en la relacion
entre los fideicomisarios publicos y los tomadores de decisiones, se enfoca en la rendicion de
cuentas, que define las caracteristicas de las actividades consideradas mas importantes durante el
afio. Informacion a terceros de acuerdo con la legislacion. La misma responsabilidad ha ido méas
alla de este objetivo escrito, que se centra en documentar el cumplimiento de las normas y
reglamentos para crear informacion orientada al interés publico para garantizar la confianza
publica y el conocimiento entre los actores relevantes.
Informe ROSC de Pert y Ecuador Comparado con el de Colombia

Como anteriormente se habia comentado el informe ROSC, no solo se realiza en
Colombia puesto que es un informe realizado por organismos multilaterales, es decir, cualquier
pais lo puede solicitar. Para tener una idea mas amplia sobre la realizacion del informe ROSC, en
este proyecto vamos a hacer una pequefia introduccion de la manera en gque el equipo ROSC
evalué mediante el informe ROSC de contabilidad y auditoria a paises como Peru y Ecuador.
Informe Sobre el Cumplimiento de Normas y Codigos (ROSC) Peru

El informe valora las practicas de contabilidad, informacion financiera y auditoria de las
empresas peruanas, para lo cual se tomaron como referencia las NIIF y las NIA. Per( cuenta con
un Consejo Normativo de Contabilidad CNC el cual es el encargado de establecer las normas de
contabilidad para el sector privado, el CNC cuenta con una participacion tanto en el sector
privado como en el pablico y es liderado por la Contaduria Publica de la Nacion perteneciente al

Ministerio de Economia y Finanzas.
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En el afio de 1994 y 1998 Peru adopto las NIC, las cuales han sido incluidas dentro de las
NIIF, y en 1998 se adoptaron las NIA, esto tuvo un impacto positivo en el sector privado en
cuanto a la presentacion de estados financiero, aunque el CNC debe buscar la forma de actualizar
las normas a un ritmo adecuado ya que, desde la implementacion de las NIA en 1998 no se ha
realizado actualizacion alguna a pesar que las NIA han realizado importantes cambios en su
normativa.

En cuanto a la evaluacion de estados financieros el equipo ROSC analizo 20, y concluyo
que las empresas peruanas han adoptados eficientemente las normas internacionales pero se
hallaron una serie de distorsiones con respecto a las NIC y NIA, es por lo anterior que se sugiere
que las empresas de interés pablico cumplan con un mejor desempefio las disposiciones vigentes
de informacion financiera y de auditoria, también se hicieron una serie de recomendaciones con
la intencidn de fortalecer el marco normativo que dirige la practica contable y de auditoria,
incorporando una asociacion independiente que se centre en supervisar el desempefio del auditor
incluyendo a esto un monitoreo que garantice las bases académicas de los auditores y el
cumplimiento tanto de las NIA como del cddigo de ética y su destreza profesional. Asimismo, se
observa que en el consentimiento de licencias no se pacta el cumplimiento de una formacion
académica minima obligatoria, ni se requiere un examen profesional y tampoco se exige una
formacion continua; el equipo ROSC deja ver su preocupacion por la falta de control de calidad
y el desempefio de los auditores peruanos (Fortin et, al. 2004).

Informe Sobre la Observancia de los Cdodigos y Normas (ROSC) Ecuador

En este informe se evalla las practicas contables de informacion financiera y de auditoria

del sector empresarial ecuatoriano, basdndose en las Normas Internacionales de Informaciéon

Financiera NIIF, y las Normas Internacionales de Auditoria. Entre 1999 y 2000, Ecuador adoptd
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las Normas Ecuatorianas de Contabilidad NEC y las Normas Ecuatorianas de Auditoria NEA,
estas normas representaron un gran avance del pais en cuanto a calidad, pero es necesaria una
reforma de estas normas debido a que pasan por alto un conjunto de areas criticas, por esta razon
la mejor opcion es la adopcion plena de las IFRS y las ISA por parte de las entidades de interés
publico de Ecuador, el equipo ROSC apoya la reciente iniciativa de la profesion contable a favor
de dicha adopcion.

Ecuador cuenta con dos superintendencias autorreguladoras, las cuales son las encargadas
de la aplicacion de normas de informacion financiera. La primera es la Superintendencia de
Compaiiias, estas regulan las sociedades de cotizacion oficial o que excedan cierto monto, y la
Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), que controla los fondos de pensiones entidades
financieras y de seguros. El equipo ROSC encontr6 que la manera en la que se esta llevando la
aplicacion de las normas debe cambiar, esto para satisfacer las necesidades de los usuarios en
cuanto la aplicacion de informacion financiera.

Un tema importante a mejorar en Ecuador es que en este pais los estados financieros
auditados no son publicados, y esto dificulta la trasparencia del sector empresarial, aunque para
lograr informacién financiera de alta calidad también depende de la eficiencia del auditor y en
esto, Ecuador también esta fallando, dado que la ausencia de mecanismos para la obtencion de la
licencia y el control de calidad es un punto a mejorar, el equipo ROSC recomienda implementar
un organismo de fiscalizacion independiente que se encargue de fiscalizar la profesion de
auditoria, esto con el fin de garantizar la formacion académica de los auditores mediante pruebas
de conocimiento y verificar que se cumplan las normas de auditoria y los requisitos de

independencia (Zubaidur, 2004).
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Conclusiones

Al revisar todos los aspectos del Banco Mundial, podemos concluir que el pais todavia
estd abordando problemas contables con la decision de establecer informes de ROSC
y los resultados de la observacion de Colombia. Desde el gobierno hasta las actividades
contables nacionales, debido a que esta ciencia social carece de dependencia de las agencias
estatales, aunque pueden hacer cambios en las reglas cuando el gobierno tiene ordenes, puede ser
responsable del cumplimiento, como el desarrollo de paises en desarrollo estatales. Las
dificultades limitan la apertura del limite comercial. En ese momento, se limitaba al
establecimiento de una empresa multinacional, ya que era dificil garantizar el area contable de su
inversion. La importancia de implementar los cambios mencionados en el informe ROSC sirve
en el pais para mejores los flujos de informacion, y fortalecer la supervision y la regulacion
financiera, cuyo proposito es incrementar la transparencia de la informacion financiera.

El informe ROSC 2021 de Colombia recomienda mejoras tanto en el sector publico
como en el privado y es fundamental para el debate actual sobre el futuro de la profesion en el
contexto internacional; aunque este informe fue conocido en los primeros meses de 2022 donde
se espera que se tomen medidas respecto a ello.

La importancia de calcular el crecimiento del pais ha disminuido, ya que podemos ver las
siguientes soluciones complejas, funciones de aplicacion, falta de corrientes y administracion
fiscal y otros problemas y otros problemas, asi como para abordar los ingresos de la inversién
que se genero a los extranjeros en tales compafiias en tales compaiiias; antes del plan, habia
reglas dificiles. Comparando el primer informe ROSC emitido en 2003, con este nuevo
informe para 2021, la retrospectiva permite reevaluar los puntos clave y desarrollos del informe

anterior, sefialando que aun quedan cambios pendientes para el futuro esperado de la profesion.
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Recomendaciones
o Es necesario que el Gobierno Colombiano actual se comprometa con un plan de
accion para corregir las debilidades detectadas en el informe ROSC 2021.
o Antes de estudiar una nueva propuesta, el Consejo Técnico de Contaduria
Publica debe tener en cuenta las recomendaciones hechas en el informe ROSC 2021.

o La creacion de una colegiatura Unica que alinee todos los aspectos de la profesion.
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